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1. Vychodiska a ciele navrhu zakona

Vychodiska
Analyza legislativneho prostredia a zoznam pravnych predpisov uréenych
pre implementaciu elektronického spracovania agend

(uznesenie VIady SR &. 283/2009)

‘Legislativny zamer zakona (uznesenie vliady SR €. 657/2010 zo dna 29.
septembra 2010)

*OPIS - projekty (2007 — 2013)
Ciele

«Zavedenie novych pojmov a kodifikacia elektronickej komunikacie ako
nosnej formy komunikacie obcanov s verejnou mocou a organov verejnej
moci navzajom

odstranenie absencie zakonnych institutov, ktoré brania plnohodnotnej
elektronickej komunikacii

-elektronicka alternativa k existujucim procesom (nenahradza ich)!

-3-
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Posobnost zakona

zakon bude primarne procesnym predpisom

‘organ verejnej moci pri vykone svojich kompetencii postupuje podla
osobitnych procesnych predpisov s tym, ze pri elektronickej komunikacii
postupuje podla tohto zakona, ak obsahuje odlisnu upravu, nez osobitné
predpisy

‘Hmotnopravne podmienky vykonu verejnej moci zostanu nedotknuté s tym,
ze tento zakon ulozi organom verejnej moci vykonavat' verejnu moc
elektronickymi prostriedkami




e SN
Predpokladany ¢asovy harmonogram legislativneho procesu

Cinnost/aktivita Casovy ukazovatel Poznamky

1. . Pracovna verzia navrhu zakona do 16.7.2012 1. pracovna verzia- kompletny navrh

Konzultacie/pripomienky/zapracovanie

2. , do 23.7.2012 MF SR
navrhov
o . Prezentacia - 0SS SR-SUZA  ( 8.8.2012)
I.P hu zak
3 racovna verzia navrati zakona 4010, 2015 Prac. stretnutia — ITAS, BAS, SOIT,
= konzultacie/pripomienky/navrhy 0 10. MS SR, $U SR, NBU, UGKK, MV SR, ...
- VPK + zapracovanie pripomienok do 11.2012
4 MPK od 11. 2012 (min. 15 prac. dni)
5 Spracc.wame pripomienok + rozporové do 11. 2012
konania
6. LRV 12. 2012 termin rokovania urci LRV
7. Predlozenie navrhu na rokovanie vlady SR 12. 2012 el ARG ST = O ek 7

8. NRSR 1. kv. 2013 predpokladany termin
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2. Zakladne pojmy
Zakladné pojmy vytvaraju zaklad pre d'alsie casti
zakona

v uvode su zavedené pojmy platné pre cely zakon

v Specifickych castiach podla potreby zavedené dalsie
potrebné pojmy

v tejto casti budeme prezentovat’ iba vybrané
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Organ verejnej moci

statny organ, organ Uzemnej samospravy, verejnopravna
institucia, organ zaujmovej samospravy a FO alebo PO, ktorym
zakon zveril vykon verejnej moci

Vykon verejnej moci

konanie organu VM v rozsahu podla osobitnych predpisov, vo
veciach rozhodovania o pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach FO a PO, a uradny postup organu VM

Elektronicky vykon verejnej moci

vykon verejnej moci v elektronickej forme, najma
prostrednictvom elektronickej komunikacie
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Elektronicka komunikacia

prenos elektronickych sprav elektronickymi prostriedkami, na
ucely vymeny informacii a elektronickych dokumentov medzi
dvoma komunikujucimi subjektmi

Elektronicka sprava

‘logicky usporiadany celok udajov, ktory je urceny na
elektronicku komunikaciu, obsahuje identifikaciu odosielatela a
adresata a je tvoreny jednym alebo viacerymi elektronickymi
dokumentmi
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3. Architektura IS pre el. vykon

verejnej moci

Architektura pre podporu elektronického vykonu
verejnej moci obsahuje:

- ur€ené na zabezpecenie kontaktu medzi
organom VM a osobami

- centralne zabezpecuju vykon zakladnych
funkcii el. komunikacie, potrebnych na elektronicky vykon VM

- ISVS ktoré sluzia na zabezpecenie vykonu
verejnej moci v rozsahu kompetencii a opravneni tychto
organov
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Zakladne principy

definovanie zodpovednosti za elektronicky vykon verejnej moci
na prislusny organ verejnej moci

‘pre realizaciu elektronickej komunikacie je mozné vyuzit

‘komunikacia prebieha prostrednictvom vymeny elektronickych
sprav, ktoré su dorucovane do elektronickych schranok

spravy obsahuju strukturované informacie s potencialom
automatizovaného spracovania — vyplnené formulare

-efektivne vyuzivanie investicii v dosledku
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Pristupové miesta
‘UPVS

—  spristupnenie vsetkych elektronickych sluzieb a elektronicka
komunikacia s ktorymkol'vek organom VM

—  pristup k elektronickym schrankam

—  spristupnenie informacii, aj o0 spésobe vyuzivania publikovanych
elektronickych sluzieb

Specializovany portal

—  pristup k elektronickej komunikacii s organom VM (resp. viacerym,
pre ktoré je spolocne urceny specializovany portal) a k agendovym
systémom

— moznost poskytnutia sluzieb s pridanou hodnotou
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+ |OM

—  pristupové miesto pre asistovanu elektronicku komunikaciu

«  realizacia podani v mene podavajuceho pri pouziti mandatneho
certifikatu pracovnika IOM

«  pristup k elektronickej schranke ziadatel'a
— konverzia dokumentov a osvedcéovanie
« kontaktné centrum

— telefonické poskytovanie informacii o elektronickom vykone verejnej
moci a o ¢innosti organov verejnej moci
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Spolocné moduly
‘modul elektronickych schranok

—  sprava a zabezpecenie prevadzky elektronickych schranok (docasné
ulozisko komunikovanych elektronickych sprav)

— jeho sucastou je register elektronickych schranok (vazba schranky
na PO aFO)

-autentifikacny modul

— kombinaciou deklarovanej identity a autentifikatora zabezpecuje
autentifikaciu

—  podpora roznych mechanizmov autentifikacie (vratane elD)
‘modul centralnej elektronickej podatelne

—  zabezpecuje funkcie elektronickej podatelne podla osobitného
zakona
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« platobny modul

—  zabezpecuje vykonanie uhrady poplatkov a distribucie informacie o
vykonani uhrady poplatku

—  podpora réznych platobnych mechanizmov (karta, prevod, el. kolky,
mobilné plathy, ...)

* modul elektronickych formularov

—  register elektronickych formularov (platnych, aj s ukon¢enou
platnostou)

— riadenie zivotného cyklu elektronickych formularov

 modul elektronického dorucovania

—  zabezpecuje elektronické dorucovanie
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« notifikacny modul

—  zabezpecuje zasielanie notifikacii v pripadoch ustanovenych
zakonom

« modul uradnej komunikacie

—  prostredie pre elektronicku komunikaciu medzi agendovymi
systémami a inymi informacnymi systémami
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Agendove systémy
zabezpecuju podporné funkcie pre vykon verejnej moci
zabezpecuju spracovanie sprav a spracovanie ich obsahu

publikuju elektronické sluzby (WS), prostrednictvom ktorych je
mozné zabezpecit

— elektronicku komunikaciu (vykon verejnej moci)

—  spristupnenie udajov a sluzieb pre opravnenych pouzivatelov
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Elektronické formulare su zakladom pre elektronicky
vykon verejnej moci

‘reprezentuju el. podania a el. uradné pisomnosti
vytvarané vecne prislusnym OVM a centralne spravovaneé

—  vymena strukturovanych tudajov
— moznost  automatizovaného spracovania

formulare

— jednotny a technologicky neutralny prostriedok pre vytvaranie,
vymenu a zobrazovanie Strukturovanych udajov

—  pouzitelnost cez vSetky pristupové body — formular nie je viazany na
Web portal poskytovatela sluzby

— logika formulara - vyuzivanie publikovanych Webovych sluzieb na
ziskavanie udajov a ich validaciu
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4. Elektronicke schranky

Uéel elektronickej schranky:

‘miesto, kam sa dorucuju elektronické dokumenty (organu, ako
aj PO aFO)

‘uchovavanie sprav (obmedzeny rozsah schranky, nie je to
archiv)

Urovne elektronickej schranky:

zriadena - zasielané iba informacie, ktoré sa nedorucuju (napr.
vyziadané notifikacie)

-aktivovana — do schranky sa elektronicky dorucuje
deaktivovana - zrusenie moznosti elektronického dorucovania
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Komu sa elektronické schranky zriad'uju
‘bude povinne zriadena OVM, PO a podnikatelom

—  OVM moci bude aktivovana pri zriadeni
— PO a podnikatel'om bude aktivovana do XXX po ucinnosti zakona

*FO budu mat’ schranku povinne zriadenu, ale bude dobrovolna
aktivacia

— motivacia pri aktivacii (napr. zdarma kvalifikovany certifikat ??)
Zriadenie elektronickej schranky
bezplatne

— automaticky pri zapise do prislusnej evidencie, resp. doviseni 15
roku veku FO

— naziadost' (zahranicna osoba, ...)
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Zakladné operacie s elektronickou schrankou

*Aktivacia elektronickej schranky
— automaticky — podla tohto zakona
— naziadost drzitela
Deaktivacia schranky
— vykonanie deaktivacie (funkcia elektronickej schranky)
2o zakona
na ziadost’ drzitela
— moznost opatovnej aktivacie
‘Udelenie pristupovych prav k schranke

—  drzitel méze opravnit’ ini osobu pre pristup a disponovanie so
schrankou

Zrusenie schranky
B c rokov od poslednei deaktivaci
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5. Elektronicky vykon verejnej moci
Vychodiska:

'organ verejnej moci

, akou formou bude komunikovat, ak si
zvoli elektronicku formu, celé konanie bude prebiehat’ v tejto
forme

organ
, ktoré su evidované v zakonom
ustanovenej evidencii

‘nabeh na tento systém bude rieseny aj prostrednictvom
prechodnych obdobi
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Elektronické podanie a el. pisomnost’

-elektronickym podanim sa rozumie
verejnej moci

—  podanim el. podania v predmetnej veci bude spinena povinnost’
riadne podat’ podanie podla osobitného zakona

-elektronickou uradnou pisomnost'ou sa rozumie

—  z hladiska ucinkov totozna rozhodnutiu organu verejnej moci
vydavanému v listinnej forme

‘nalezitosti podani a pisomnosti st ustanovené osobitnymi
predpismi, priCom
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Sprava

Podanie

Autarizacia podania

Priloha 1
Autonzacia Prilofy 1

Priloha 2

Prilcha n

Autorizacia Prilohy n

EF M
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Elektronicka identita, identifikacia
Elektronicka identita

—  subor atributov, ktoré jednoznacne odlisuju jednu osobu od inej
osoby (identifikator)

—  preukazuje sa identifikaciou osoby a overuje autentifikaciou osoby

‘Identifikacia - je postup, pri ktorom sa

—  pri pristupe k ISVS - identita sa deklaruje prostrednictvom
identifikatora osoby

—  pri el. komunikacii - identita sa deklaruje prostrednictvom
identifikatora osoby, uvedeného v prostriedku autorizacie (ZEP)

— PO -identifikator PO + identifikator FO
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|ldentifikator
FO - RC + meno
‘PO -1CO

‘organ moze pouzivat’ aj iny identifikator (sektorovy
identifikator), avsak:

— musi zabezpecit spésob obojsmernej transformacie identifikatora
osoby podla tohto zakona na sposob identifikacie, ktory pouziva

—  je povinny zabezpecit' identifikaciu osoby aj prostrednictvom
identifikatora osoby podla tohto zakona
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Autentifikacia:

-autentifikacia je postup, pri ktorom

—  pri pristupe k ISVS - overenie pravdivosti deklarovanej identity
(overenie spravnosti a platnosti identifikatora osoby a
autentifikatora)

—  pri el. komunikacii - deklarovana identita sa overuje prostrednictvom
overenia platnosti identifikatora osoby a prostriedku autorizacie

‘realizacia autentifikacie
—  prostrednictvom autentifikacného modulu

—  specializovany portal - prostrednictvom inych elektronickych
prostriedkov (zabezpecenie najmenej toho istého rozsahu a kvality

funkcii, ako autentifikacny modul)




Ministerstvo financii
Slovenskej republiky EF \vM

Autentifikator:

‘bezvyznamova, jedinecna a konecna postupnost’ znakov alebo
prostriedok alebo procedura alebo ich kombinacia
‘typy:

—  zakladnym autentifikatorom bude elD

—  zakon umozni vydavat' aj iné autentifikatory pouzitelné bud’
vseobecne, alebo specificky pre rezortné portaly (napr. GRID karta)

‘rezortny portal méze vyuzivat' ,,vlastny* mechanizmus
autentifikacie, musi vsak podporovat’ vSseobecné autentifikatory
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Autorizacia:
*Sposob autorizacie

— organ verejnej moci - autorizacia elektronického dokumentu ZEP
alebo zarucenou elektronickou znackou s pripojenou ¢asovou
peciatkou

—  pouzivatel sluzieb (t.j. PO, FO) - autorizacia el. dokumentu uznanym
sposobom autorizacie (MV SR), ktory zabezpeci:

. spolahlivi identifikaciu osoby, ktora autorizaciu vykonala a el. dokumentu, ktory
autorizovala,

. zhodu medzi autorizovanym el. dokumentom a el. dokumentom, ktory osoba
autorizovala

*Povodna textacia v navrhu zakona

—  ak specifika legislativa pozaduje autorizaciu vliastnoru¢nym
podpisom, pouzije sa ZEP, ak vsak specificky zakon nestanovi iny

sposob autorizacie (plne v sulade s pripravovanymi dokumentmi EU)
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+  Co pozadujeme od elektronickej autorizacie

— dosiahnut jednoznacné a nepopieratelné vyjadrenie véle osoby
realizovat’ pravny ukon (suhlas s ukonom a jeho obsahom)

—  bezpecnostné poziadavky:
. pouzivatel' - autorizacia ,,chceného® ukonu (ochrana pred zneuzitim)

. organ verejnej moci
- nepopieratelnost’ tkonu realizovaného ziadatelom

- jasna dékazova pozicia v pripade sporu
« Sucasny stav

— legislativa SR - pre elektronicku autorizaciu vyzaduje ZEP (Zakon o
EP, Obciansky zakonnik, Colny zakon, ...)

— vela diskusii o0 inych moznostiach autorizacie
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+  Kontext EU
—  typy elektronickych podpisov (Direktiva o EP)

. welectronic signature - data v elektronickej forme, ktoré st pripojené alebo
logicky spojené s dokumentom a ktoré slizia ako spésob autentifikacie (napr.
fotografia, biometricky podpis)

. sadvanced ES* - jednoznaéne spojeny s podpisovatelom a schopny identifikovat’
podpisovatela, vytvarany sposobom pod kontrolou podpisovatela,

(napr. PKI)
«  ,qualified ES* - advanced ES + SSCD + QC

—  pripravované Nariadenie Europskeho parlamentu o el. identifikacii a
doveryhodnych sluzbach pre el. transakcie na vnutornom trhu

. QES (Qualified Electronic signature) rovnaka pravna vaha ako vlastnoruény
podpis
— mozné pouzit' aj iny EP s nizSou urovinou zaruk, ak bude vykonana
pre dany proces analyza rizik
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+ StavEUaSR

QES O O O b4

ZEP O O O O

« Vzt'ah urovne autorizacie a pouzitého prostriedku

OsvedcCeny podpis - ZEP + TS
Vlastnoruény podpis QES ZEP
Faximile EP (AdES) EP (AdES)

EF M
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« Vzt'ah urovne autorizacie a pouzitého prostriedku

OsvedcCeny podpis ~ -——-- ZEP + TS
Vlastnoruény podpis QES ZEP
Faximile EP (AdES) EP (AdES)

« Ro6zne navrhovaneé riesenia (napr. ITAS)

OsvedcCeny podpis ZEP + TS ZEP
Vlastnorucny podpis ZEP ZEP, DEP
Faximile nedefinované EP

EF M
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V com moze byt problém pri inych spésoboch:
+Co st poziadavky na autorizaciulelektronicky podpis
- DEP=AdES +QC
—  dalsie komponenty:
Trusted SCD (uchovavanie privatneho klti¢a)
Trusted SCVA (vytvaranie a overovanie podpisu)
‘Problém spociva v chapani pojmu ,trusted”:

— nezavislé posudenie vzhfadom na formalne poziadavky - tak je to v
podstate certifikacia

— vyhlasenie tvorcu — aké su jeho garancie alebo mozné trestnopravne
dosledky ,,zlyhania® ?

-aké su rizika zlyhania ,,trusted” systému:
— moznost spochybnenia ukonu (napr. mozné vytvorenie

~neopravnenej képie privatneho kluca podpisovatela)
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Elektronickeé dorucovanie
Zakladneé principy:

‘miestom elektronického dorucovania bude

‘na ucely dorucovania do vlastnych ruk sa zavadza institut
elektronickej dorucenky

‘moment dorucenia spravy

— akide o organ verejnej moci - ulozenie elektronickej spravy do
elektronickej schranky

— akide o obcana - jednotna fikcia dorucenia, spojena s marnym
uplynutim uloznej lehoty 15 dni
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 fikcia dorucenia
—  nepouzije sa len v pripade, ak nahradné dorucenie nie je mozné
— ak doslo k deaktivacii schranky

— ak adresat preukaze existenciu objektivnych dovodov, pre ktoré
nemohol spravu prevziat’

* na ucely dorucenia verejnou vyhlaskou ¢i vyvesenim na
uradnej tabuli sa zriadi elektronicka uradna tabula
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Zarucena konverzia

EF M

postup, pri ktorom je cely obsah pévodného dokumentu

transformovany do nového dokumentu

0101 1010 1001 1100
1000 1110 1001 1100

0001 1101 1001 1100 O
0001 1010 1101 1100
A 1101 1010 1001 1100 s
| |
konverzia

W
1]

konverzia

‘%ﬁ S—

0101 1010 1001 110
1000 1110 1001 110

0001 1101 1001 110
0001 1010 1101 110
™ 1101 1010 1001 110
L
konverzia

0101 1010 1001 1100
1000 1110 1001 1100
0001 1101 1001 1100
0001 1010 1101 1100
1101 1010 1001 1100
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Zarucena konverzia
‘konverzia

vykonana opravnenou osobou (organ verejnej moci, notar,
poskytovatel univerzalnej postovej sluzby)

Vlastnosti novovzniknutého dokumentu

a je pouzitelny na pravne ucely v
rovhakom rozsahu, ako povodny dokument, ktorého
transformaciou vznikol

‘novovzniknuty dokument zo zarucenej konverzie verejnej
listiny je verejnou listinou
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Postup a na nastroje zarucenej konverzie musia
zabezpedit”:

aj vo
vznikajucom dokumente

v novovzniknutom dokumente
udaje, ktoré vznikli transformaciou obsahu pévodného
dokumentu od udajov pridanych procesom tejto transformacie

bezpecnostnymi prvkami, ktoré novovzniknutému dokumentu
poskytnu rovnaku alebo vyssiu uroven bezpecnostnych zaruk,
aké poskytovali bezpecnostné prvky povodného dokumentu
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Konvertovat' nemozno:
dokument v listinnej forme,

«dokument v listinnej podobe,

(napr. OP, cestovny doklad, doklad
preukazujuci opravnenie osoby na vykon ¢innosti, peniaze,
cenné papiere)

«dokument,
alebo nahradit’ bezpe¢nostnymi prvkami s

vyssou urovnou zaruk a ani slovne popisat’

-el. dokument, ktory je zvukovym alebo zvukovo-obrazovym
zaznamom (iba konverzia formatu)
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8. Platenie poplatkov
Vychodiska:

‘umoznit’ vykonanie ukonu alebo konania podla moznosti
bezodkladne po tom, ako poplatnik vykona ukon, smerujuci k
uhradeniu poplatku

zabezpecit okamzitu informaciu o uhradeni poplatku a na
strane organu verejnej moci istotu uhrady poplatku

zjednotit sposob evidencie a vykazovania poplatkov, vynosy z
ktorych su rozpoctovo urcené statnemu rozpoctu

‘nastavit’ systém spoésobom, ktory umozni jeho vyuzitie aj pre
iné platby statu




Ministerstvo financii
Slovenskej republiky EF \vM

Proces platenia poplatkov:

‘udaje v platobnom predpise generované na strane verejnej
moci

—  poplatok splatny pri podani — platobny modul (resp. JZC)
—  poplatok splatny na vyzvu - prislusny organ (resp. JZC)

prikaz na uhradu na zaklade platobného predpisu bude
vykonany voci akreditovanému platcovi alebo voci IOM

-akreditovany platca/lOM poskytne platobnému modulu udaje o
platbe, ktoru sa zavazuje vykonat

platobny modul poskytne tieto udaje organu verejnej moci,
poplatok bude v tej sume povazovany za uhradeny a organ
verejnej moci bude povinny konat’

zaroven vznikne zavazok na strane akreditovaného platcu/IOM
danu sumu organu verejnej moci uhradit’ jednotlivo alebo

formou hromadnej Uhrady
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Vyhody:

*Siroka variabilita platobnych instrumentov a ich otvorenost’
vzhlfadom na nové sposoby

‘nezavislost’ od prepojenia na platobny systém akreditovaného
platcu
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9. Registre a referencne udaje
Ciel’

vytvorenie nastroja, ktory umozni organom VS

, ktorych evidencia vznika
pri vykone iného organu VS, pre potreby vlastnej agendy

-ak su takéto udaje k dispozicii sposobom, ktory ustanovi
zakon, potom organy VS by mali mat
pre vykon svojich pravomoci
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Pouzivanie udajov z registra:

-ak sa eviduju v registri (IS VS) referencné udaje z iného
referen¢ného registra, registratori maju

organu VS sa udaje z registra poskytuju formou elektronického
odpisu

-elektronicky odpis a vystup je
podla osobitného
predpisu, vratane vsetkych pravnych tucinkov

s0 zmenou referencného udaja
spravcovi kazdého zakladného registra,
v ktorom sa tato hodnota referencného udaja referencuje
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Objekt evidencie
(Udaje o subjekte evidencie)

Subjekt ‘\
evidencie

registrator

P i

fﬁgend c-w'\m{
fﬁefere nEngster 151 )

idOsoby
Meno \
Priezvisko

. A1
Datum \
%

EF M

Referencovanie

fggendw? 152

narodenia A
Miesto N
narodenia )

Adresa trvalého \
pobytu %

Jdaje o subjekte evidencie

Referencne udaje —

idOsoby
Meno
Priezvisko
Adresa trvalého
pobytu

Specifické udaje
agendy

\ .

(fnz}@m referenénych registrov

.

k]
4 Refb‘renffly register 151
i N idOsoby
0 Meno
M. Priezvisko

Referencény register 1S2

% Adresa trvalého pobytu
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11. Planovane zmeny v Zakone o
elektronickom podpise

« Zmeny vyplyvajuce z praktickych potrieb elektronického
vykonu verejnej moci

— nie je to planovana novela, ktora ma riesit' aj d'alsie ,,technické”
nalezitosti a zabezpecit' sulad s novymi predpismi EU

« NajdoélezitejSie zmeny:
— mandatne certifikaty

— zarucené elektronické znacky

— zjednodusené overovanie zarucenej elektronickej znacky pri G2G
komunikacii
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Dakujeme za
pozornost
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