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PLAN PODPORY OBNOVY A ODOLNOSTI

V blizkej dobe bude mat Slovenska republika prilezitost vyuzit historicky
najvacsie zdroje poskytnuté Eurdépskou uniou v ramci Planu podpory obnovy
a odolnosti, ktory je urCeny na rieSenie hospodarskeho a socialneho vplyvu
pandémie COVID-19 a tiez na zabezpecCenie, aby hospodarstvo uskutocnovalo
zelenu a digitalnu transformaciu a stalo sa udrzatefnejSim a odolnejSim.
Na Slovenku sa zatial vedie najma diskusia o prioritach Narodného planu
obnovy s ohfadom na spdsob pouzitia poskytnutych prostriedkov. Nie menej
vyznamnou otazkou vsSak je, €i budeme vObec schopni tieto prostriedky
efektivne vycCerpat. Slovensko totiz dlhodobo nie je schopné vyCerpat vSetky
finan¢né prostriedky poskytnuté z fondov Eurdpskej unie. Nezriedka sa stava
aj to, Ze finanCné prispevky, ktoré vyCerpané boli, bolo potrebné dodatoCne
vratit z dévodu porusenia povinnosti ich Cerpania.



¢~ TATRATENDER

CO JE POTREBNE UROBIT PRETO ABY SME BOLI
V SUVISLOSTI S REALIZACIOU NARODNEHO
PLAN OBNOVY USPESNI?

Hoci narodny plan obnovy bol doposial prezentovany iba v rozsahu zakladnych
téz a zamerov, je nepochybné, Ze pre dosiahnutie jeho ciefov bude nevyhnutné
uskutocCnit' v obmedzenom Casovom obdobi velky pocCet verejnych obstaravani.
S ohladom na ciele Planu obnovy, pritom zjavne nepdjde iba
0 jednoduché nakupy. Je preto celkom logické, ze uspech narodného planu
obnovy bude vo velkej miere zavisly na uspesnosti verejnych obstaravani
zakaziek urCenych na jeho realizaciu. Pokial teda Slovensko nechce pri
plane obnovy zlyhat’, malo by sa na verejné obstaravania pripravit’ skér,
ako sa realizacia planu obnovy zaéne. Casu na to nemame vela.
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Q Vecna efektivnost

@ Procesna efektivnost

V COM BY TATO PRIPRAVA
MALA SPOCIVAT?

Uréenie priorit

Jednoduchou logickou uvahou
mozno identifikovat Styri priority
obstaravania
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1. VECNA EFEKTIVNOST
Ziskam to, ¢o najlepsie uspokoji moje potreby

Vecna efektivhost’ je odvodena od spravnej identifikacie potrieb. Chyba
v tejto etape mbze znamenat zmarenie ucCelu celého verejného obstaravanie
s tym, ze proces bude bud zruseny, alebo verejny obstaravatel uzavrie zmluvu
na plnenie, ktoré nezodpoveda jeho skutoénym potrebam.

Slovensko je pozadu v hfadani efektivhych a kreativnych rieSeni. Plan obnovy
ich pritom priamo predpoklada. Environmentalne ciele, energeticka efektivnost
aj digitalizacia si vyziadaju inovacie tak v Specifikacii a podmienkach plnenia
ako aj v procese obstaravania.
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1. VECNA EFEKTIVNOST

Kraéovym pre identifikaciu predmetu zakazky a jeho spravny opis je ugel,
na ktory je predmet zakazky urcéeny. Verejny obstaravatel by mal odvodit
identifikaciu predmetu ako aj vSetky jeho pozadované parametre od tohto
ucCelu. Takyto postup zaruci, ze vysledkom procesu verejného obstaravanie
bude plnenie, ktoré naozaj potrebuje a zaroven, ze poziadavky na predmet
zakazky budu nestranné (ich obmedzujuci efekt bude proporcionalny).
Nespravny opis predmetu zakazky je hlavnym spustacim mechanizmom
problémov v procese s nasledkom jeho predlzovania alebo neuspesSného
ukonCenia. Nasledkom vad v opise je vysvetfovanie alebo zmeny sutazne;
dokumentacie, revizne postupy ale aj nespravne €i neakceptovatelné ponuky.
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2. PROCESNA EFEKTIVNOST

Casové a ekonomické aspekty procesu obstaravania budu
primerané rozsahu a zlozitosti predmetu zakazky

V nadvaznosti na identifikaciu predmetu obstaravania je potrebné spravne
(efektivne) uréit’ a uskutoénit’ postup obstaravania. Zakon o verejnom
obstaravani ponuka nastroje pre zabezpeCenie efektivneho verejného
obstaravania s ohladom na povahu zakazky a jej dostupnost na trhu. V praxi
sa pouzivaju najma postupy ako nakupy cez EKS, obstaravanie podlimitnych
zakaziek mimo EKS, Ci obstaravanie nadlimitnych zakaziek verejnou sutazou.
Na urcité typy zakaziek Ci koncesii sa vSak tieto postupy nehodia a je ucelné
vyuzivat kreativnejSie rieSenia ako rokovacie konanie so zverejnenim, sutazny
dialég alebo inovativne partnerstvo.



¢~ TATRATENDER

3. HOSPODARNOST
Ziskam to najlepsie z ponukaného

Nemusi pritom ist' iba o nadobudaciu cenu, ale aj o najlepSi pomer ceny a
kvality alebo nakladov poCas Zivotného cyklu. Podstatou je teda spravne
nastavenie ekonomiky kontraktu, ktory ma byt predmetom zakazky
a kritéria na hodnotenie ponuk.

Uvedené je mozné dosiahnut posudenim vSetkych podstatnych aspektov
plnenia tak ekonomickych (investicnych aj prevadzkovych), ale tiez
environmentalnych €i socialnych.
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4. ZAKONNOST

Proces verejného obstaravania bude zrealizovany v sulade so
vS§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Zakonnost' verejného obstaravania je podmienkou jeho uspechu. Nemozno
zabudnut na to, Ze verejné obstaravanie bude vzdy viac formalizované a
Casovo narocCnejSie ako sukromny nakup.

Dobra priprava, spravne zrealizovany proces a zamer ziskat nestranne
definované rieSenie by mali byt zarukou uspechu.
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Koncepcny pristup /
centralne riadenie

@ Priprava obstaravani y L
Vsetky uvedené priority je

mozné dosiahnut’ predovsetkym
kvalithym procesom verejného
obstaravania.

e Priprava riadenia a
dohladu

O Vzdelavanie
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Operativne riesenie
problémov

Zapojenie odbornej
verejnosti

Vsetky uvedené priority je
mozné dosiahnut’ predovsetkym

kvalithym procesom verejného
@ Poucenie sa z chyb obstaravania
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1. KONCEPCNY PRISTUP / CENTRALNE RIADENIE

Bolo by vhodné zvazit vnimanie narodného planu obnovy ako projektu
a verejné obstaravania ako jednu z uloh uskutoCfiovanu v ramci jeho
realizacie. Uvedeny pristup by vytvoril predpoklady pre celkovu uspeSnost
planu. Ugelom by nebola centralizacia samotného obstaravania, ale vytvorenie
predpokladov na jeho pripravu, pripravu riadenia a dohladu, pripravu jeho
ucCastnikov a operativne rieSenie problémov.

Takyto pristup by vytvoril aj priestor pre aktivhu riadenu komunikaciu voci
vSetkym aj potencialnym ucastnikom procesov verejného obstaravania.
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2. PRIPRAVA OBSTARAVANI
Vypracovanie metodik / manualov / vzorov

Verejnému obstaravaniu by nepochybne prospelo keby existovali standardné metodiky /
manualy / vzory pre urCité Standardné typy zakaziek / koncesii. V kontexte
s narodnym planom obnovy by bolo vhodné zvazit vypracovanie takychto materialov, ktoré
by verejnym obstaravatelom zjednodusili najma Specifikaciu zakaziek/koncesii, nastavenie
obchodnych podmienok Ci stanovenie hodnotiacich Kritérii.

Takyto postup pombze uspesSne realizovat’ verejné obstaravania komplikovanych zakaziek
/ koncesii / PPP projektov. Je predpoklad, ze plan obnovy bude pogéitat’ s opakovanym
pouzitim rovnakych alebo obdobnych rieSeni. Nastavenim univerzalnych podmienok
(v moznom rozsahu) sa usetria kapacity, zvysi sa profesionalna uroven, znizi sa
riziko chyb a zjednodusi sa kontrola.
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2. PRIPRAVA OBSTARAVANI
metodiky / manualy / vzory

Metodiky by na baze step-by-step v zavislosti od ucelu predmetu obstaravania,

vychodiskového stavu a spdsobu financovania

= vysvetlili vecny a obchodny koncept rieSenia (napr. projekt-vykaz vymer,
D&B, EPC, koncesia, vlastna IT infrastruktura alebo cloudové rieSenie),

= nastavili vzorovy opis predmetu zakazky,

» nastavili Standardné zmluvné podmienky;,

= jdentifikovali vhodné hodnotiace kritéria,

= identifikovali suvisiace pravne predpisy a povinnosti z nich vyplyvajuce ako
napr. schvalovacie konania,

= definovali Casové harmonogramy atd.
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3. PRIPRAVA RIADENIA A DOHLADU

Stat by mal zabezpegit maximalnu odborni Urover organov vykonavajucich
riadenie a dohlad nad procesmi verejného obstaravania. Flexibilnost
a efektivnost’ procesu riadenia a kontroly je vyrazne podmieneny odbornou
pripravou pracovnikov prislusnych organov. Pracovnikom na strane kontroly
Casto chyba prax a odborné sebavedomie. Tyka sa to najma, ale nie len
postupov verejného obstaravania, ktoré nie su bezne vyuzivané, resp.
zakaziek, ktoré su vecne a ekonomicky komplikované. Pokial teda chceme
obstaravat inovativhe rieSenia, pouzivat postupy s prvkami rokovania,
pouzivat iné hodnotiace kritéria ako iba cena, je potrebné, aby na to boli
pripraveni aj ti, ktori budu takéto procesy kontrolovat.
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4. VZDELAVANIE

Verejni obstaravatelia, ale aj uchadzaci by mali dosiahnut potrebnu odbornu
uroven. RieSenim by mohlo byt systematické vzdelavanie vo verejnom
obstaravani, potencialne aj so zameranim na konkrétne oblasti tykajuce sa
planu obnovy. Ako uz bolo uvedené, Standardnym problémom verejného
obstaravania je nizka kvalita sutaznych podmienok ako aj ponuk. Je bez
pochyb ucelné, aby sa podnikli kroky, ktoré dokazu tieto nedostatky aspon
zmiernit.

Odmenou budu rychlejSie procesy obstaravania, znizenie poctu reviznych
postupov, rychlejSie kontroly a nizSie riziko neskorSich sankcii €i krateni
prispevkov.
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5. OPERATIVNE RIESENIE PROBLEMOV

Projektové riadenie realizacie narodného planu obnovy by vytvorilo
priestor pre vecnu a ¢asovu kontrolu plnenia konkrétnych uloh a efektivnu
synergiu Ucastnikov. V pripade verejnych obstaravani by to mohlo umoznit
aj operativne rieSenie problémov a eliminovat ich opakovanie. Chyby
identifikované v procesoch by mohli byt v zdvislosti od ich povahy
priebezne odstranované vo vzorovych dokumentoch a aktivne
komunikované voci vSetkym ucastnikom procesov (RO, verejny
obstaravatelia, zdujemcovia). Na zvazenie je aj vytvorenie elektronickej
platformy, ktora by vytvorila priestor pre aktivhe poskytovanie informacii.
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6. ZAPOJENIE ODBORNEJ VEREJNOSTI

Slovensko ma aj v sukromnej sfére vysoky odborny potencial so skusenostami
nie len s verejnym obstaravanim vSeobecne ale aj so Specializaciou na rézne
Specifické oblasti ako ICT, PPP projekty, EPC projekty, D&B, Green
Procuremet atd. Ide Specifické a odborne naro¢né oblasti, v ramci ktorych
uspeSné obstaravanie vyzaduje koordinaciu timu viacerych odbornikov
a zaroven odborny prienik medzi nimi. Predpokladom uvedeného su dlhorocné
skusenosti a vysoka odborna urovern.

Vyuzitie tychto skusenosti by nepochybne prispelo ku kvalite vo vSetkych
etapach a oblastiach pripravy a realizacie verejnych obstaravani.



¢~ TATRATENDER

7. POUCENIE SA Z CHYB A VYVAROVANIE SA NOVYM

Z minulosti mame mnozstvo dat a skusenosti, ktoré identifikuju alebo umoziuju
abstrahovat' nedostatky procesov verejného obstaravania. Okrem toho mame aj data
umoznujuce analyzovat efektivhost schvalenych a zrealizovanych projektov
financovanych z NFP. Ak ma byt naplneny ucel narodného planu obnovy, je potrebné dané
data spravne vyhodnotit, vysledky aktivne odovzdat subjektom, ktorych sa mézu tykat a
poucit’ sa z doterajSich chyb.

Zaroven by sme sa mali vyvarovat novym chybam. Asi najvaésou chybou by bolo
keby sme chceli povysit' rychlost’ c¢erpania nad principy transparentnosti a
nediskriminacie verejného obstaravania. V takomto pripade by sme asi tazko mohli
hovorit’ o obnove.



DAKUJEM ZA POZORNOST!
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